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Autos 0800456-89.2014.8.12.0009 - Acéo Civil de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Publico Estadual
Requerido(a): Adair Tiago de Oliveira e Jesus Queiroz Baird

Vistos etc.

Trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
manejada pelo Ministério Publico Estadual em face de Jesus Queiroz Baird e de
Adair Tiago de Oliveira, ambos qualificados, visando a condenagdo dos
requeridos as sancdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92 (LI1A).

Segundo o Ministério Publico Estadual, em 09/01/2013, a 128
Promotoria de Justica recebeu um e-mail encaminhado por Luciana Aguiar da Silva
veiculando denuncia alusiva a utilizacdo de bem imével do Municipio de Costa
Rica/MS por particulares (casal) — um prédio de antigo posto de saude municipal
no Distrito da Lage —, sem a devida autorizacdo, além da instalacdo de uma
borracharia no referido local, o que foi corroborado pelas declara¢Ges prestadas
por José Neto Guimardes Magne, que no dia 25/01/2013, compareceu a Promotoria de
Justica e questionou tal situacdo, afirmando, ainda, que os ocupantes fizeram
modifica¢des na estrutura do prédio para l& fazer funcionar a borracharia.

Conforme descreve o membro do Parquet, o Municipio de Costa
Rica/MS, instado a se manifestar, por intermédio da nova administragdo,
confirmou que o casal Aparecido Evéncio Nunes e Maria de Lourdes Nunes Borges, de
fato, estavam ocupando referido prédio de propriedade do ente municipal, e que
ambos teriam ingressado na posse do bem publico com autorizacdo do ex-Prefeito,
0 requerido Jesus Queiroz Baird, consignando, ainda, que a atual administragéo,
assim que assumiu o comando do Poder Executivo, expediu notificacdo datada de
11/01/2013, a fim de que o casal desocupasse 0 imoével em questéo.

Relatou que Aparecido e Maria de Lourdes prestaram esclarecimentos
informando que ingressaram no prédio antigo do posto de salde do Distrito da
Lage mediante autorizacdo do ex-Prefeito Jesus Queiroz Baird e do Vereador Adair
Tiago, ora requeridos, e que Maria de Lourdes foi contratada pelo Municipio de
Costa Rica/MS para tomar conta do prédio e de outro imovel anexo, recém-
construido (Centro Comunitario), mediante remuneracdo mensal aproximada de
R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme expedicdo de RPA's (recibos de pagamento
de autbnomo), como se a referida prestasse "servigos de limpeza do Centro
Comunitéario da Lage", situacdo que perdurou até o més de dezembro de 2012.
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Aduziu que Aparecido e Maria de Lourdes confirmaram que instalaram
uma borracharia no bem publico, contando com a anuéncia do ex-prefeito Jesus
Queiroz Baird e do vereador Adair Tiago, inclusive identificando o estabelecimento
nas fotografias que Ihes foram apresentadas no ambito da Promotoria de Justica.

Disse que os requeridos foram notificados para prestar
esclarecimento, e informaram, em sintese, que o casal realmente ocupou o imoével
municipal com a funcéo de zelar pela preservacdo do patriménio publico, uma vez
que naquela localidade, os prédios estavam sendo depredados, e que, para tanto,
contrataram Maria de Lourdes como funcionaria do Municipio, a fim de que
exercesse tal funcdo; Adair Tiago assinalou que apenas apresentou o casal ao ex-
Prefeito, mas ndo autorizou que morassem no imovel ou que ali fizessem funcionar
uma borracharia, fato este também negado por Jesus Queiroz Baird.

Esclareceu que o Municipio de Costa Rica/MS informou que o casal
desocupou o imovel no dia 03/09/2013, apos visita efetuada "'in loco™ pela servidora
Liliane de Campos, entdo assessora de administracdo do municipio.

Sustentou que os fatos narrados ensejam atos de improbidade
administrativa, afinal, os requeridos autorizaram a utilizacdo de bem publico por
particulares para moradia e para fins econdmicos (instalagdo de borracharia) em
desacordo com as prescricdes legais, haja vista que tal postura exige autorizagao
legislativa, conforme art. 12, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Costa Rica/MS.

Asseverou que a contratacdo de Maria de Lourdes, ainda que para a
finalidade indicada (zelar por prédio publico), reclama a indispensavel realizacéo
de concurso publico (art. 37, Il, da CF) ou, em situacdes excepcionais, de processo
seletivo simplificado (art. 37, IX, da CF), o que néo foi observado pelos requeridos.

Afirmou que o requerido Jesus Queiroz Baird, enquanto Chefe do
Poder Executivo, cedeu o uso do bem publico pertencente ao Municipio de Costa
Rica/MS, inclusive para fins comerciais, sem qualquer autorizacdo legislativa, ao
passo que o requerido Adair Tiago apresentou o casal ao entdo Prefeito,
concorrendo para o ato ilegal praticado pelo primeiro requerido, além do que néo
cumpriu com sua funcgédo de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, na
gualidade de membro do Poder Legislativo Municipal (Vereador), salientando que
a conduta de ambos ocasionou dano ao erério (art. 10, Il e X1, da Lei 8.429/92).

Postulou a procedéncia dos pedidos iniciais, com a consequente
condenacdo dos requeridos as sanc¢des previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.

Endereco: Rua José Pereira da Silva, 405, (67) 3247-1013, Jardim Santos Dummont - CEP 79550-000, Fone: (67)
3247-1389, Costa Rica-MS - E-mail: csr-1v@tjms.jus.br - csr-1v@tjms.jus.br

fls. 357

Este documento € copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO SOLIMAN. Liberado nos autos digitais por Francisco Soliman, em 17/08/2021 as 09:37. Para acessar 0s autos

processuais, acesse 0 site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800456-89.2014.8.12.0009 e o cédigo 85F0592.



Podr Judididrio do Estado & Mato Groso do Sul
Cmara de Csta Rica
12Vaa

Instruiu a peticdo inicial com os documentos de f. 08/175.

Determinou-se a intimacdo do Municipio de Costa Rica/MS para que
manifestasse interesse em integrar a lide, e a notificacdo dos requeridos (f. 176).

Intimado (f. 178), o Municipio de Costa Rica/MS informou
desinteresse em integrar a presente demanda (f. 179).

Notificados (f. 186), os requeridos apresentaram manifestacéo escrita
conjuntamente (f. 187/193), aduzindo, preliminarmente, a extincdo do feito em
virtude da inadequacdo da via eleita, argumentando que os agentes politicos nédo
respondem por atos de improbidade administrativa, visto que tais condutas ja
encontram previsdo expressa no Decreto-Lei 201/1967, sob pena de bis in idem.
Defenderam a inexisténcia dos atos de improbidade administrativa afirmados, pois
Maria de Lourdes fora contratada pelo Municipio de Costa Rica/MS para a funcao de
zeladora, na qual ficava de forma permanente no bem, de modo que néo se trata
de comodato de bem publico, mas de contratacdo de pessoa para cuidar e zelar de
um bem. Confirmaram que o objetivo foi o de impedir que tal bem publico fosse
depredado por terceiros, e ainda, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario, uma
vez que o trabalho desempenhado pela contratada foi realizado a contento e com o
devido pagamento. Por fim, postularam a rejei¢do da agéo.

O Ministério Publico Estadual, em réplica, rebateu as teses defensivas
sustentadas pelos requeridos, reafirmou suas conclusdes e pleiteou o recebimento
da peticdo inicial, com a determinacéo de citacdo dos requeridos (f. 196/198).

Em decisédo interlocutdria de f. 199/208, este juizo afastou a preliminar
de auséncia de interesse processual em virtude da inadequacdo de via eleita
deduzida pelos requeridos, e por conseguinte, recebeu a peticéo inicial.

Citados (f. 228 e f. 232), os requeridos contestaram conjuntamente (f.
215/225), sustentando a inexisténcia de comodato ou cessdo de bem publico, diante
da subsisténcia de um contrato de prestacdo de servico firmado entre o Municipio
de Costa Rica/MS e Maria de Lourdes Nunes Borges, no qual fora contratada para
exercer a funcdo de zeladora de forma permanente, ou seja, recebia para cuidar do
referido bem. Asseveraram que ndo hé falar em cessdo gratuita do bem, na medida
em que houve contraprestacdo de um servico pela ocupante do imdvel, com
objetivo de evitar o detrimento do patriménio publico, pois Maria de Lourdes atuou
como zeladora do bem em tempo integral, por forca de um contrato de trabalho.
Discorreram sobre a inexisténcia de prejuizo ao erario, de modo que suas condutas
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ndo podem ser enquadradas nas hipéteses previstas na Lei 8.429/92. Afirmaram
gue ndo autorizaram o funcionamento de uma borracharia por parte do marido de
Maria de Lourdes, de modo nenhuma responsabilidade possuem sobre essa
situacdo. Registraram que a contratacdo de Maria de Lourdes foi efetivada sem a
realizacdo prévia de concurso publico, visto que se tratava de um caso
emergencial, pois havia receio de que o imoével (bem publico) fosse invadido por
terceiros e até mesmo depredado. Defenderam a aplicacdo do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, diante da auséncia de dolo (méa-fé) em suas
condutas. Requereram a improcedéncia dos pedidos iniciais.

Houve réplica (f. 237/239), oportunidade em que o Ministério Publico
Estadual rebateu as teses defensivas e reiterou os pedidos formulados.

Instadas a especificarem as provas que pretendiam produzir (f. 240),
as partes apresentaram suas manifestacoes (f. 243/251 e f. 255).

Deferiu-se a producgéo de prova testemunhal (f. 256).

O requerido Jesus Queiroz Baird acostou aos autos o laudo pericial n.
442 (laudo de exame em local de dano em patriménio publico) as f. 281/287.

Em audiéncia de instrucéo e julgamento (f. 303), foram colhidos os
depoimentos das testemunhas arroladas pelas partes; em seguida, declarou-se
encerrada a fase de instrucdo probatoéria e, a pedido das partes, concedeu-se prazo
para apresentacdo de memoriais escritos.

Memorais as f. 307/310 e f. 311/317.

Os requeridos formalizaram pedido de gratuidade da justica,
consoante se observa de f. 318/319 e f. 320/321.

Determinou-se a suspensdo do feito, a fim de que as partes
deliberassem sobre a formulagdo de acordo de ndo persecucdo civel e, se 0 caso,
submetessem a homologacao deste juizo (f. 324/326).

O Ministério Publico Estadual requereu a intimacdo dos requeridos
para que manifestassem interesse em relacdo as propostas consignadas nas
minutas de TAC's em anexo (f. 342), entretanto, as partes quedaram-se inerte, de
modo que este juizo determinou a conclusdo dos autos para sentenca (f. 352).

E o relatério. DECIDO.
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1. Do mérito

De inicio, cumpre esclarecer que é dever de todo agente publico (em
sentido amplo) ser probo, isto é, integro no exercicio de suas fun¢gbes. Em sua
atuacdo, o agente deve observar com rigor os ditames do ordenamento juridico,
orientar-se pela consecucado do interesse coletivo e moldar-se pelos preceitos éticos
e morais regentes do Estado Democratico de Direito.

Na licdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira: "o respeito a moral é
uma caracteristica basica que deve ser observada por todos aqueles que se relacionam com o
Estado, especialmente os agentes publicos que possuem o dever juridico de atuar com
probidade. Trata-se de uma decorréncia ldgica da propria exigéncia de boa-fé no ambito da
Administracdo Publica, uma vez que, no ensinamento classico de Ruy Cirne Lima, o
Estado ndo é uma entidade amoral, nem utiliza para seu governo uma moral distinta da dos
individuos™. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de; NEVES, Daniel Amorim
Assumpcdo. Manual de improbidade administrativa. 22 ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 6).

No mesmo rumo, esclarece Maria Sylvia Zanela Di Pietro que:
"guando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso significa que ndo basta a
legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa, com observancia da lei; é preciso
também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a
boa administracdo e a disciplina interna na Administragdo Publica”. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 18).

Com o objetivo de consolidar essa compreensdo, a Constituicdo
Federal de 1988, além de incorporar o principio da moralidade como vetor da
Administracdo Publica, dedicou importante espaco para o tema da improbidade
administrativa, consoante art. 37, 8 4° disciplinada em nivel infraconstitucional
pela Lei 8.429/92, assim compreendida como "o ato ilicito praticado por agente publico
ou terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e privadas, gestoras de
recursos publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violacéo aos
principios que regem a administracdo publica”, como ensina Rafael Carvalho Resende
de Oliveira (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de; NEVES, Daniel Amorim
Assumpcdo. Manual de improbidade administrativa. 22 ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 9).

Nesse diapasdo, a Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92)
dispde que os atos de improbidade podem ser: a) atos que importam em
enriquecimento ilicito (art. 9°); b) atos geradores de lesdo aos cofres publicos (art.
10); c) atos que afrontam os Principios da Administracdo Publica (art. 11).
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Em tais dispositivos legais coexistem duas técnicas legislativas. A
primeira, presente no caput dos dispositivos tipificadores da improbidade, tem-se a
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, apresentando-se como
instrumento adequado ao enquadramento do infindavel namero de ilicitos
passiveis de serem praticados, os quais sdo frutos inevitaveis da criatividade e do
poder de improvisacdo humanos. A segunda técnica foi utilizada na formacao de
diversos incisos que compdem os arts. 9°, 10 e 11, tratando-se de previsoes,
especificas ou passiveis de integracdo, das situacbes que comumente
consubstanciam a improbidade, as quais, além de facilitar a compreensdo dos
conceitos indeterminados veiculados no caput, tém natureza meramente
exemplificativa, ante o emprego do advérbio "notadamente”.

A configuragéo de qualquer ato de improbidade administrativa exige,
ainda, a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente, pois ndo é admitida
a responsabilidade objetiva, sobretudo, ante a gravidade das san¢bes cominadas no
referido diploma legal. Assim, é indispensavel a presenca de conduta dolosa ou
culposa do agente publico, sendo que a forma culposa somente é admitida no ato
de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10), ndo sendo
aplicavel aos demais tipos (arts. 9° e 11), que exigem o agir doloso.

Em outras palavras, somente ao tratar dos atos que causam prejuizo
ao erario a lei previu a possibilidade de punicdo a titulo de dolo ou culpa,
silenciando sobre este parametro quanto aos demais tipos de atos improbos, de
maneira que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a entender que, nos atos que
importam enriquecimento ilicito e nos que atentam contra os principios da
administracdo publica, s6 se admite em suas formas dolosas.

Tecidos esses esclarecimentos tedrico-normativos necessarios a
compreensdo do tema, observo que o Ministério Publico Estadual pretende a
condenacdo dos requeridos Jesus Queiroz Baird e Adair Tiago de Oliveira, nas
sancdes do art. 12, Il, da Lei 8.429/92, pela pratica de atos de improbidade
administrativa durante o exercicio de seus mandatos como Prefeito e Vereador do
Municipio de Costa Rica/MS, respectivamente, na gestdo de 2009/2012.

Consoante se extrai da peticdo inicial, nos meses de janeiro e fevereiro
de 2013, o 6rgédo do Ministério Publico Estadual recebeu "denuncias™ envolvendo a
utilizacdo de bem imovel do Municipio de Costa Rica/MS por particulares (um
prédio de antigo Posto de Saude Municipal no Distrito da Lage), sem a devida
autorizacdo, além da instalacdo de uma borracharia no referido local. Apos
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abertura de procedimento investigativo, 0 membro do Parquet logrou éxito em
constatar a ocupacdo indevida do bem publico, inclusive com sua utilizagdo para
fins econémicos (instalacdo de uma borracharia), além contratacédo irregular de
uma pessoa — Maria de Lourdes Nunes Borges - para prestacdo de servigos ao
Municipio, pois realizada fora das hipoteses legais e/ou constitucionais previstas.

Diante dessas circunstancias, segundo o Ministério Publico Estadual,
os requeridos, conscientemente, afrontaram os principios da Administracao
Publica, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
(art. 37 da CF), infringindo, especificamente, o disposto no art. 12, § 3° (autorizacao
legislativa para utilizacdo de bens publicos municipais), e art. 29, incisos Il e IX
(indispenséavel realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado), ambos da
Lei Organica do Municipio de Costa Rica/MS, lesando o erario publico.

Nesse contexto, avaliando detidamente as provas constantes nos
autos e os argumentos juridicos apresentados pelas partes, entendo que, ao menos
em parte, assiste razdo ao Ministério Publico Estadual, sendo nitida a pratica de
ato de improbidade administrativa na hipotese pelo requerido Jesus Queiroz Baird,
qualificado nos autos, em sua gestao enquanto Prefeito nos anos de 2009 a 2012.

Como se observa do art. 127 da Lei Orgéanica do Municipio de Costa
Rica/MS, o uso de bens publicos municipais por terceiros, dentre outros requisitos,
s6 podera ser feito mediante prévia autorizacgao legislativa. Veja-se:

Art. 127. O uso de bens municipais, por terceiros, sé podera ser feito mediante
concessdo a titulo precario e por tempo determinado, conforme o interesse pablico o
exigir e com prévia autorizacgdo legislativa.

§ 1°. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera
de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato,
ressalvada a hipétese do § 1° do artigo 124, desta Lei Organica.

§ 29 A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente podera
ser outorgada para finalidades escolares de assisténcia social ou turistica.

§ 3°. A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico seré feita,
a titulo precario.

Ademais, infere-se do art. 29, incisos Il e IX, da Lei Organica do
Municipio de Costa Rica/MS, que o legislador municipal reproduziu as diretrizes
constitucionais referentes aos servidores publicos, especialmente no tocante ao seu
ingresso no servico publico, e a forma de provimento dos cargos, in verbis:
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Art. 29. A administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do municipio, obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

Il - investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma legal, cujo edital obedecera
rigorosamente as condicdes e 0s requisitos contidos na lei ou regulamento especifico
para as respectivas carreiras, ressalvadas as nomeages para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

a) E vedada as nomeacfes para cargo em comissdo, declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, a nomeacdo de cbnjuge, companheiro e de parentes
consanguineos, até terceiro grau civil, dos membros ou titulares do Poder e dos
dirigentes superiores de 6rgdo ou entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional;

b) E vedada a admissdo e nomeacdo, para cargo, funcdo ou emprego publico, de
pessoas gque incidam nas hipéteses de inelegibilidade, previstas na legislacdo federal;

c¢) Os servidores ocupantes de cargos em comissao deverdo comprovar, por ocasido
da nomeacdo, que estdo em condi¢des de exercicio do cargo ou funcdo a que se refere
aalinea ""b ", bem como ratificar esta condicdo anualmente;

d) No caso de servidores efetivos e dos empregados publicos, a comprovacdo das
condicBes de exercicio do cargo e funcdo publica, a que se refere a alinea b "', sera
feita no momento da posse ou admissdo;

e) Aplicam-se as disposices previstas nas alineas "b ", "'c" e "'d" aos 6rgdos da
administracdo direta e indireta, inclusiva a Camara Municipal.

(.)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

Desse modo, tem-se que o descumprimento desses comandos legais
acarreta véarias consequéncias juridicas, dentre elas, com maior impacto, a
ilegalidade das condutas praticadas e sua caracterizacdo como atos de
improbidade administrativa, na forma do art. 10, 11 e XII, da Lei 8.429/92.

Como cedico, ao administrador s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF). Partindo dessa premissa,
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ndo ha sentido em possibilitar ao administrador exonerar-se da responsabilidade
em caso de franca e consciente violagao do texto legal e constitucional.

No caso, o requerido Jesus Queiroz Baird, enquanto Prefeito, autorizou
a ocupacdo do imdével publico — antigo prédio do posto de saude do Distrito da
Lage — para moradia do casal Maria de Lourdes Nunes Borges e Aparecido Evéncio
Nunes, sem autorizacdo legislativa, e contratou a primeira como zeladora deste e
do prédio anexo, como se prestadora de servicos de limpeza fosse, mediante
pagamento de remuneracao, sem a realizacdo de concurso publico ou de processo
seletivo simplificado. N&o bastasse isso, os ocupantes modificaram o imovel e o
destinaram para uso comercial, com fins econémicos, instalando uma borracharia
no local, sem qualquer contraprestacdo, e com Gbvia aquiescéncia do gestor.

Séo fartas as provas — documental e testemunhal — que comprovam
os fatos narrados na peticdo inicial e a conduta deliberada do requerido Jesus
Queiroz Baird, ensejando a improbidade formal e a improbidade material, cuja analise,
sob o enfoque da proporcionalidade, conduz a condenacéo postulada na exordial®.

A testemunha Wilson Matheus, ouvida em juizo (f. 303), esclareceu
gue exerceu a funcdo de Secretario durante a gestdo do ex-prefeito Jesus Queiroz
Baird, ora requerido, e que se recorda do fato de que as pessoas de Maria de Lourdes
e Aparecido ocuparam um bem publico localizado no Distrito da Lage, entretanto,
ndo sabe precisar a que titulo, tampouco se uma dessas pessoas era funcionéria
municipal. Afirmou que durante o periodo em que esteve no local, o casal realizou
limpezas no imdvel em questao, zelando pela integridade do patrimdnio publico.

A testemunha Aparecido Evéncio Nunes, em juizo (f. 303), confirmou
que sua esposa Maria de Lourdes Nunes Borges foi contratada pelo Municipio de
Costa Rica/MS para ser zeladora do bem publico localizado no Distrito da Lage,
sem concurso publico, e como contraprestacdo, recebia a quantia mensal de R$
600,00, além da moradia, e que construiu uma borracharia no local, todavia, fora
dos limites do imével pertencente ao Municipio de Costa Rica/MS, e que apos ser
notificado, finalizou as atividades e desfez a construcdo edificada anteriormente.
Disse que obteve autorizacdo do Secretario de Obras do Municipio, do Prefeito a
época dos fatos (Jesus Baird) e do vereador Adair Tiago para residir no bem
publico juntamente com sua esposa, de modo que nédo invadiu o local.

1 Sobre os cinco momentos do iter de individualizagdo dos atos de improbidade, ver: GARCIA, Emerson,
e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 92 ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2017, p. 445/449.
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No mesmo sentido, Maria de Lourdes Nunes Borges, ouvida em
juizo (f. 303), confirmou que residiram um periodo de tempo em um imovel
publico mediante autorizacdo do entdo prefeito, o requerido Jesus Queiroz Baird, do
secretario do Municipio e do vereador a época, o requerido Adair Tiago de Oliveira,
e que seu esposo Aparecido abriu uma borracharia do lado de fora do terreno
pertencente ao Municipio de Costa Rica/MS. Informou que foi contratada pelo
municipio para trabalhar como zeladora no prédio em que residia, mediante
remuneracao, o que perdurou entre os meses de agosto a dezembro de 2012, sendo
gue ndo prestou concurso publico, tampouco se submeteu a qualquer tipo de
processo seletivo, esclarecendo que foi contratada diretamente pelo municipio, por
intermédio de uma secretaria. Salientou que apos a mudanca na gestdo do publica
municipal, a nova administracdo Ihe notificou para desocupar o prédio no prazo
de 24h, entretanto, demorou aproximadamente um més para sair do local.

O documento de f. 29/30 confirma que o imoOvel em questdo é de
propriedade do Municipio de Costa Rica/MS; a manifestacdo dos ocupantes Maria
de Lourdes e Aparecido as f. 33 indica que utilizam o bem como se préprio fosse,
tanto para moradia como para exercer atividade econ6mica (borracharia)
realizando, inclusive, benfeitorias, "(...) tudo com autorizacdo do Prefeito (...)"
(grifei); e os recibos de pagamento autbnomos (RPA's) constantes as f. 94/126,
demonstram que Maria de Lourdes foi contratada para prestacdo de servigos de
limpeza, recebendo remuneracédo entre os meses de agosto até dezembro de 2012.

E interessante observar que aludida cessdo de uso do bem imovel e
contratacdo ocorreu no periodo préoximo as elei¢cdes municipais de 20122, em que
0 entdo Prefeito Jesus Queiroz Baird disputava a reelei¢éo, justamente em momento
que a Lei 9.504/97, no art. 73, | e V, veda condutas desta estirpe. Embora inexista
prova de ligacdo dos fatos com o pleito eleitoral, mostra-se indisfarcavel o
comportamento do gestor publico em contrariedade a ordem juridica posta.

Nesse aspecto, no dmbito do inquérito civil (f. 61) as testemunhas
Maria de Lourdes e Aparecido foram categoricos ao afirmar a contratacdo direta pelo
Municipio de Costa Rica/MS, operacionalizada pelos servidores Agoncilio e Liliane,
e que tinham o compromisso de devolverem o bem caso o ex-Prefeito Jesus Queiroz
Baird perdesse as eleicdes municipais de 2012, além do que, mencionaram a
autorizacdo expressa dele no sentido da abertura de uma borracharia no local:

2 http://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/apuracao/costa-rica.html
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[...] Os declarantes ingressaram em referido imdvel em meados do més de setembro
de 2012, sendo que a contratacdo com a Prefeitura deu-se no nome da declarante
Maria de Lourdes, porque o declarante Aparecido ainda trabalhava para a firma de
asfalto "CGR", que ainda mantinha obras por ali. Maria de Lourdes foi contratada
diretamente pela Prefeitura, ou seja, sem ter prestado concurso publico; a
contratacdo foi operacionalizada pelos senhoras Agoncilio e Liliane, secretaria
deste. A remuneragdo, que perdurou por quatro meses, era de aproximadamente R$
630,00 (seiscentos e trinta reais), deixando de receberem este saldrio no més de
janeiro de 2013. O Ex-Prefeito Baird firmou o compromisso com os declarantes no
sentido de que, se ele perdesse as eleicdes, os declarantes deveriam sair do imovel
t&0 logo o outro Prefeito ingressasse no cargo. A declarante Maria de Lourdes néo
tinha hollerith, apenas assinava um recibo de prestacdo de servicos na Prefeitura
Municipal. Com relagéo a "borracharia™ que os declarantes abriram no local, tém a
dizer que o fizeram com autorizacdo do Ex-Prefeito Baird e do Vereador Adair, que
Ihes disseram que poderiam abrir uma porta no local para a exploragdo da atividade
de borracheiro [...]

Sob essa Otica, a prova oral produzida em juizo, associada a prova
documental, é firme e coerente no sentido de que o requerido Jesus Queiroz Baird
permitiu a utilizacdo de bem imovel publico como residéncia de particulares
(Maria de Lourdes Nunes Borges e Aparecido Evéncio Nunes), bem como contratou
Maria de Lourdes como zeladora do referido imoével, a qual recebeu pagamentos
regulares do Municipio de Costa Rica de agosto até dezembro de 2012.

Em andlise a conduta do ex-Prefeito, constato que agiu com vontade
livre e consciente na consecucdo dos atos ilegais (cessdo gratuita de bem imédvel
publico para particular e contratacdo de servidor, em desacordo com as previsdes
constitucionais e legais), ou seja, deliberadamente, gerindo a coisa publica como se
particular fosse, afastando-se por completo dos deveres inerentes ao
Administrador Publico, especialmente, a legalidade e a impessoalidade.

O Prefeito ndo pode, a seu talante, escolher particulares e autoriza-los
a residirem em bens publicos, tampouco, realizar contratagbes sem concurso
publico ou processo seletivo para cargos que ndo se qualificam como de direcéo,
chefia e assessoramento. Todo e qualquer gestor publico tem (ou deve ter) essa
compreensdo, e na duvida, deve submeter a questao as secretarias pertinentes ou
mesmo a procuradoria juridica, no intuito de subsidiar a decisédo a ser tomada.

Nada disso fez o ex-Prefeito Jesus Queiroz Baird, que por ato préprio,
desprovido de juridicidade, resolveu conceder o uso de um bem imével publico
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para moradia de um casal, e para completar, contratou um deles para servir ao
Municipio de Costa Rica/MS, autorizando, ainda, que realizassem benfeitorias e
utilizassem o local para fins comerciais (vide declaracdo de f. 33), e tudo isso na
véspera do pleito eleitoral de 2012 em que postulava a reeleicdo para o cargo,
evidenciando o desprezo a coisa publica, e nessa medida, a conduta dolosa®.

O proprio requerido Jesus Queiroz Baird, em sua contestacéo,
confessou a cedéncia do bem publico para moradia e a contratacdo de Maria de
Lourdes, muito embora tenha afirmado que o fez visando ao interesse publico,
argumentando que o imovel em questdo estava sendo depredado, situacdo que
justificaria a concessdo de uso do respectivo imovel a particulares e a contratacdo
de zelador(a), sem a realizacdo de concurso publico ou processo seletivo
simplificado, dada a urgéncia do caso e a proximidade das elei¢des municipais.

A justificativa, contudo, ndo convence.

A suposta boa intengdo ndo encontra eco nas provas produzidas, pois
inexiste demonstracdo da depredacédo bem publico (ou risco de) a época dos fatos,
onus probatério que lhe competia (art. 373, 1l, do CPC). Pelo contrério, o
documento de f. 33, subscrito pelos ocupantes Maria de Lourdes e Aparecido,
evidencia que a concessdo do bem foi para fins de moradia, tanto que investiram
no local com madeiras, telhas, tijolos, cimento, areia e outros materiais para
construcdo, e tudo com expressa autorizacdo do entéo Prefeito Jesus Queiroz Baird.

Se Maria de Lourdes foi contratada para exercer a funcédo de zeladora
ante o risco de depredacdo do imdvel, porque razéo ela e seu marido Aparecido,
com recursos proprios, reformariam o imével e instalariam uma borracharia no
local (vide f. 16/20, f. 33 e f. 61)? A resposta parece-me Obvia: a cedéncia do imével e
a contratacdo de Maria de Lourdes ndo visava atender o interesse publico.

De outro norte, mesmo que admitida tal intencdo — o que faco
somente para argumentar —, 0 gestor publico ndo esta autorizado a suplantar a
legalidade e adotar as providéncias que entender mais corretas. Se a lei exige
autorizacdo legislativa para a cedéncia de bem publico para uso particular e
concurso e/ou processo seletivo para contratacdo, é certo que, por sponte propria, 0
gestor ndo pode deixar de cumprir tais formalidades, indispensaveis a

3 "Havendo vontade livre e consciente de praticar o ato que viole os principios regentes da atividade estatal, dir-
se-4 que o ato é doloso; 0 mesmo ocorrendo quando o agente, prevendo a possibilidade de viola-los, assuma tal
risco com a pratica do ato”. (GARCIA, Emerson, e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. 92 Ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2017, p. 447).
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transparéncia e, principalmente, a impessoalidade e & moralidade. E dizer, os fins
ndo justificam os meios, sendo imprescindivel ao Administrador seguir o tracado
definido pela legislacdo para a pratica dos atos administrativos.

Demais disso, se a questdo estivesse mesmo no risco de depredacao
do bem - 0 que nédo estd provado —, o requerido Jesus Queiroz Baird poderia ter
resolvido de varias formas, seja alocando servidor publico do quadro de pessoal do
Municipio para desempenhar as funcdes de guarda e vigia do bem, seja solicitando
providéncias das forgas policiais, ou ainda, instalando dispositivos de seguranca
no bem publico em questdo, e ndo optar pela violacdo dos preceitos legais e
constitucionais, permitindo que terceiro utilizasse bem publico sem autorizacao
legislativa, e ainda, realizando contratacdo de particular fora das hipoteses
previstas na Lei Orgénica do Municipio de Costa Rica e na Constitui¢cdo Federal.

Como se observa, o requerido Jesus Queiroz Baird ndo tinha poder
discricionario na hipdtese para autorizar a cedéncia de bem imovel publico para
uso gratuito por particular, tampouco, para permitir a sua utilizacdo para fins
econdmicos, e mesmo para a contratacdo de pessoa para trabalhar como zelador(a);
nesse panorama, vislumbra-se a violacdo ao principio da legalidade.

Ao agir dessa maneira, mormente as vésperas da eleicdo municipal
de 2012 em que concorria a reeleicdo para o cargo de Prefeito, o requerido Jesus
Queiroz Baird inobservou o principio da impessoalidade, além do que, afrontou
gravemente o principio da moralidade, ja que direcionou seus esfor¢os no sentido
de atender interesses de particulares (Maria de Lourdes e Aparecido) em detrimento
do interesse publico, dever primeiro de todo e qualquer Administrador.

Diante desse panorama, restou caracterizada a pratica de ato de
improbidade administrativa pelo requerido Jesus Queiroz Baird, a teor do que
preceitua o art. 10, incisos Il e XI1, da Lei 8.429/92. Veja-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.)
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Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

(.)

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

(.)

O pressuposto central para tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, no caso em andlise, é a ocorréncia de lesdo ao erario publico, sendo
certo que nas hipéteses exemplificativamente arroladas nos incisos do art. 10 da
Lei 8.429/92, a lesividade é presumida. Assim, considerando que o requerido Jesus
Queiroz Baird, na qualidade de Prefeito, dolosamente, permitiu a utilizacdo gratuita
de imdvel publico por particular, tanto para moradia quanto para o exercicio da
atividade econémica, em descordo com a lei, e contratou particular para exercer a
funcé@o de zeladoria, permitindo, com essas condutas, o enriquecimento ilicito de
terceiros (beneficiarios), em inegavel afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, tenho como inquestionavel a conduta improba.

Noutro giro, com relacdo ao requerido Adair Tiago de Oliveira,
entendo que a pretensdo formulada na exordial ndo merece acolhimento. Com
efeito, cotejando os elementos contidos nos autos, em especial as provas
produzidas durante a fase de instrucdo probatéria, bem como ao inquérito civil
gue instruiu a presente demanda, tenho que néo restou demonstrada a pratica de
atos de improbidade administrativa pelo entdo vereador a época do ocorrido.

O Ministério Publico Estadual sustentou que o requerido Adair Tiago
concorreu para a pratica dos atos de improbidade administrativa cometidos pelo
requerido Jesus Queiroz Baird, sob o argumento de que ele apresentou o casal Maria
de Lourdes Nunes Borges e Aparecido Evéncio Nunes ao entdo Prefeito, e também
porque, na condicdo de membro do Poder Legislativo, deveria fiscalizar o gestor
publico municipal, e na hipotese, descurou-se desta obrigacao.

Tais argumentos, todavia, ndo merecem acatamento.

Em primeiro lugar, o simples fato de o requerido Adair Tiago, na
qualidade de Vereador, apresentar as pessoas de Maria de Lourdes Nunes Borges e
Aparecido Evéncio Nunes ao entéo Prefeito, ainda que pleiteando algum auxilio para
eles, por si sO, ndo configura ato de improbidade administrativa, especialmente no

Endereco: Rua José Pereira da Silva, 405, (67) 3247-1013, Jardim Santos Dummont - CEP 79550-000, Fone: (67)
3247-1389, Costa Rica-MS - E-mail: csr-1v@tjms.jus.br - csr-1v@tjms.jus.br

fls. 369

Este documento € copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO SOLIMAN. Liberado nos autos digitais por Francisco Soliman, em 17/08/2021 as 09:37. Para acessar 0s autos

processuais, acesse 0 site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800456-89.2014.8.12.0009 e o cédigo 85F0592.



Podr Judididrio do Estado & Mato Groso do Sul
Cmara de Csta Rica
12Vaa

contexto dos arts. 10, 1l e XII, da Lei 8.429/92, até porque a decisdo (conduta) de
permitir a utilizacdo do bem imédvel publico pelos particulares, e de contratar
Maria de Lourdes como zeladora, foi tomada pelo requerido Jesus Queiroz Baird,
sendo ato tipico do Chefe do Executivo Municipal, o qual poderia (e deveria) ter
agido de maneira diversa, como ja exposto ao longo dessa fundamentacdo. Nao
vejo, na conduta do requerido Adair Tiago, concorréncia para a pratica do ilicito.

Em segundo lugar, ndo se mostra possivel atribuir ao requerido Adair
Tiago a postura omissa na fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, afinal, a
competéncia para tanto é do Poder Legislativo (Camara de Vereadores), e ndo de
um Unico membro, isoladamente considerado. Admitir entendimento contrario, a
meu sentir, equivaleria a responsabilizacdo objetiva deste demandado, o que nédo
se mostra pertinente ao sistema estabelecido pela Lei 8.429/92. Indiscutivel que, na
espécie, o entdo vereador Adair Tiago atuou em descompasso com as obrigacdes
inerentes ao seu mandado, e quica, lastreado por valores ndo republicanos, porém,
ndo ha evidéncias concretas de que exigiu, auxiliou, ou de outra forma, concorreu
para o ato improbo praticado pelo entao Prefeito Jesus Queiroz Baird.

Por fim, registro que as condutas improbas praticadas pelo requerido
Jesus Queiroz Baird, que causaram lesdo ao erario, consoante se observa do art. 10, 11
e XII, da Lei 8.429/92, submetem-se as san¢fes previstas no art. 12, Il, da referida
lei, 0 que serd apreciado no topico seguinte desta sentenca.

2. Das sanc¢oes

O objetivo maior da Lei 8.429/92 (LIA) é resguardar a moralidade
administrativa, punindo o agente publico desonesto e improbo, razdo pela qual,
independentemente da ocorréncia ou ndo de efetivo dano aos cofres publicos. Se o
ato praticado foi imoral, deve ser averiguado e aplicada a san¢cdo em atencédo ao
grau de reprovabilidade de sua conduta seja ela culposa ou dolosa.

Por isso, quando da aplicacdo das sancdes indicadas no art. 12, torna-
se salutar o exame da culpabilidade do agente para fins de determinar o quantum
da pena. Isto é, quando da aplicacdo das sancOes previstas na aludida lei, o
magistrado, para realizar a dosimetria da pena, deve observar critérios como a
extensdo do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente a luz do principio da
proporcionalidade (art. 12, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92).

Frente a discussdo acerca da alternatividade e da cumulatividade das
sangOes oriundas da Lei n. 8.4239/92, o Superior Tribunal de Justica posiciona-se
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pela alternatividade das san¢des que devem ser aplicadas de acordo com a conduta
do agente, nos termos explicados pelo Min. (STF) Alexandre de Moraes:

"Entendemos que o rol de san¢des previstas no artigo 12 da lei ndo devera ser,
obrigatoriamente, aplicado de forma cumulativa, ou seja, 0 Poder Judiciario nédo
esta vinculado, abstratamente, a aplicacdo de todas as san¢des em todas as hipoteses
de ato de improbidade administrativa, pois, em virtude do principio da
individualizacdo da pena consagrado constitucionalmente no Inciso XLVI, do
artigo 5° exige-se uma estreita correspondéncia entre a responsabilizacdo da
conduta do agente e a sancdo a ser aplicada, de maneira que a pena atinja suas
finalidades de prevencdo e repressdo (Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional, Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 2630)".

Essa questdo, alids, que outrora foi objeto de acirrada discussao,
atualmente encontra-se pacificada, tendo em vista a atual redagéo do art. 12, caput,
da Lei 8.429/92, dada pela Lei 12.120/09, que deixou expresso no referido
dispositivo legal que as sangbes previstas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

Dessa forma, a imposicao da pena depende do juizo individualizado
da culpabilidade do agente, censurabilidade de sua conduta, permitindo ao
magistrado que, no caso concreto, opte pela aplicacdo de todas as sangdes previstas
no art. 12, ou somente por algumas delas. Esta € a posi¢do do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA. DOSIMETRIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. 1. Néo prospera a tese de contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto o acérddo combatido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada. 2. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida pelo requerente,
elegendo fundamentos diversos daqueles por ele propostos, ndo configura omisséo
nem outra causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de declaracao.
3. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que a revisdo da dosimetria das sanctes
aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, encontrando 6bice na Simula 7/STJ, salvo se da leitura
do acdrddo recorrido exsurge a desproporcionalidade na aplicacdo das san¢des, o que
ndo € a hipotese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min.
Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2016; Agint no REsp 1.488.093/MG,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/3/2017. 4. As sancdes
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resultantes da condenacao pela pratica de ato improbidade administrativa
devem observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
motivo pelo qual a aplicacdo cumulativa das penalidades legais deve ser
considerada facultativa, observando-se a medida da culpabilidade, a
gravidade do ato, a extensdo do dano causado e a reprimenda do ato
improbo. 5. No tocante ao apelo extremo fundado na alinea "¢ do dispositivo
constitucional, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que a incidéncia do
enunciado n. 7 da Sumula do STJ impede o exame de dissidio jurisprudencial, na
medida em que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos
do acérddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso concreto. 6. Agravo interno a
que se nega provimento. (Agint no REsp 1869393/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2020, DJe 19/11/2020). (Grifei).

No caso em apreciacdo, requerido Jesus Queiroz Baird praticou 02
(dois) atos de improbidade administrativa, na medida em que: (a) permitiu a
utilizacdo de bem publico por particular, tanto para moradia quanto para o
exercicio de atividade econdmica, em desacordo com os preceitos estabelecidos na
Lei Organica do Municipio (art. 12, § 3°), notadamente a autorizacdo legislativa
manifestada pela Camara dos Vereadores de Costa Rica; bem como (b) contratou
Maria de Lourdes Nunes Borges como funcionaria do Municipio, sem a realizacdo de
concurso publico ou processo seletivo simplificado, para cargo ndo destinado a
direcdo, chefia ou assessoramento, em desacordo com o art. 37, incisos Il e IX, da
CF, e ao art. 29, incisos Il e IX da Lei Organica do Municipio.

Nesse cenario, dispde o art. 12, 11, da Lei 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacgBes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

(.)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda
da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

(.)
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Com efeito, ndo foi acrescido ilicitamente bens ou valores ao
patrimoénio do requerido (a0 menos ndo restou demonstrado nos autos), razéo pela
qual é incabivel a aplicacdo da penalidade de perda de bens ou valores.

Em relacdo ao dano ao erario, cotejando os elementos contidos nos
autos, observo que a conduta do requerido gerou prejuizo aos cofres publicos, na
medida em que houve a utilizacdo indevida de bem publico por particular sem a
contraprestacdo devida, o que acarretou, inclusive, em facilitacdo para que os
beneficiarios (terceiros) enriquecessem ilicitamente, visto que estes residiram e
exerceram atividade econbmica em imovel publico. Portanto, a condenacédo do
requerido ao ressarcimento integral do dano é medida que se impd&e.

No tocante ao pagamento de multa civil, também entendo cabivel,
considerando a necessidade de efetiva reprimenda em suas condutas, uma vez que
cometeu dois atos de improbidade administrativa, conforme ja mencionado acima.

Seguindo, com relacdo a perda da funcdo publica, em que pese o
mandato exercido pelo requerido (Prefeito) a época dos fatos ja ter se exaurido,
tenho que referida sancdo continua sendo necessaria e aplicavel, haja vista que
atualmente este exerce a fun¢do de Secretario Municipal de Saude, consoante se infere
em consulta realizada ao site da Prefeitura Municipal de Costa Rica*,

Sob esse prisma, entendo que aquele que desonra a funcdo publica
ndo pode continuar exercendo-a, ainda que em cargo diverso. Ndo obstante
posicdes diversas, filio-me a compreensdo a funcdo publica que serd perdida em
decorréncia da sangdo € aquela exercida pelo agente improbo no momento do
transito em julgado da sentenca condenatéria. Nesse sentido, transcrevo as licoes
de Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves, que assim preconiza:

""Ha ao menos trés interessantes questdes que envolvem a perda da funcéo publica e
que merecem destaque especial. A primeira questdo polémica diz respeito a qual
funcdo publica podera ser perdida pelo réu derrotado na acdo de improbidade
administrativa.

Para parcela minoritaria da doutrina, a perda da funcdo puablica serd limitada
aquela funcdo exercida pelo agente publico no momento da préatica do ato de
improbidade administrativa. Afirma-se que essa foi a op¢do do legislador ao prever
a perda "da" funcdo publica e ndo "de’ func¢do puablica, sendo, ademais, impossivel
uma condenacdo genérica e eventual, a colher o agente pablico no momento de seu
transito em julgado.

4 https://www.costarica.ms.gov.br/portal/secretarias/3/secretaria-municipal-de-saude/
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A parcela doutrindria majoritaria, com a qual me filio, entende que a funcéo
publica que serd perdida é aquela exercida pelo agente improbo no momento do
transito em julgado, mesmo que diferente daquela exercida a época em que foi
praticado o ato de improbidade administrativa. Nesse sentido também é o Superior
Tribunal de Justica. Além de ser interpretacdo que da uma maior eficicia a san¢do
ora analisada, é a Unica que afasta o agente improbo de sua vinculagdo com a
Administracdo Puablica. Que sentido teria reconhecer que o sujeito é improbo e
manté-lo nos quadros da Administracdo Pablica, dando-lhe total condicdo para que
venha a repetir a pratica de tais atos?" (NEVES, Daniel Amorim Assumpcg¢dao, e
OLIVEIRA, Rafael Carvalho de. Manual de improbidade administrativa. 22 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014, p. 217/218).

Na mesma ordem de ideias, ensina Adriano Andrade:

"A finalidade da sancdo em exame, de natureza politico-administrativa, é afastar
dos quadros da Administracdo Publica todos os agentes que demonstraram pouco
ou nenhum apreco pelos principios regentes da atividade estatal, denotando uma
improbidade de carater incompativel com a natureza da funcdo exercida. E
oportuno salientar que esta sangao incide sobre toda e qualquer fungdo publica que
esteja sendo exercida pelo agente ao tempo do transito em julgado da sentenca
condenatéria, mesmo que diferente da exercida a época em que praticou o ato
improbo". (ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber, e ANDRADE, Landolfo
Interesses difusos e coletivos esquematizado. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2013, p. 737).

A jurisprudéncia do STJ caminha no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SANCAO DE
PERDA DA FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO CARGO OU A FUNCAO
OCUPADOS NO MOMENTO DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
CONDENATORIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SECAO NAO OBSERVADO. OMISSAO CARACTERIZADA. RECURSO
ACLARATORIO ACOLHIDO COM EFEITO INFRINGENTE. 1. Na forma
prevista no artigo 1.022 do CPC/2015, sdo cabiveis embargos de declaracdo nas
hipéteses de obscuridade, contradicdo, omissdo da decisdo recorrida ou erro
material. 2. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
pretenso ato ilegal atribuido ao Subprocurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, consubstanciado na Portaria n°
3966/2017, que demitiu a parte impetrante do cargo efetivo de Secretaria de
Diligéncia do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em
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cumprimento a decisdo judicial transitada em julgado, proferida em acgdo civil
publica por ato de improbidade administrativa, que a condenou a perda da fungéo
publica, em razdo de condutas praticadas quando ocupava o cargo efetivo de
Secretéria Executiva da Camara de Vereadores de Candido Godoi/RS. 3. O acorddo
ora embargado, prolatado na sessdo de julgamento virtual de 17/2/2021 a
23/2/2021, decidiu a controvérsia amparado na jurisprudéncia da Primeira Turma,
que conferia interpretacdo mais restritiva ao alcance da pena de perda da funcéo
publica, indicada no art. 12 da Lei n. 8.429/92. 4. Sucede que, a esse tempo, tal
orientacdo ja havia sido superada em virtude do julgamento dos EREsp
1.701.967/RS, realizado em 9/9/2020, quando a Primeira Se¢do desta Corte
pds fim a divergéncia até entdo existente entre as Primeira e Segunda
Turmas, adotando compreensdo mais elastica sobre o tema, qual seja, no
sentido de que a perda da funcao publica, como prevista no referido artigo
12, deve alcancar o cargo ocupado pelo condenado ao tempo do transito em
julgado da respectiva decisdo judicial. 5. Nesse contexto, resta
caracterizada hipotese de omissao, tendo em vista que, no julgamento do
agravo interno do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em que proferido
0 acérddao ora embargado, adotou-se soluc¢do juridica que deixou de
observar o entendimento diametralmente contrario da Primeira Secdo,
devendo, por isso, acolher-se os presentes aclaratérios, com indissociavel
efeito modificativo, em ordem a se aplicar a tese vencedora de que a perda
da funcao publica, de que cuida o art. 12 da Lei n. 8.429/92, pode, ao tempo
de sua efetivacdo, alcancar cargo diverso daquele ocupado pelo agente
publico quando da pratica do ato improbo, a exemplo do ocorrido no
presente caso. 6. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeito infringente, para
dar provimento ao agravo interno do Estado do Rio Grande do Sul e, em
desdobramento, negar provimento ao recurso em mandado de seguranca. (EDcl no
Agint no RMS 60.160/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/04/2021, DJe 30/04/2021). (Grifei).

Nesse passo, considerando a existéncia de dois atos improbos, e
levando em conta que ndo se tem noticia de que o requerido tenha sido
anteriormente condenado por ato de improbidade semelhante, tenho que, para o
caso posto, sdo suficientes as penas: (i) ressarcimento integral do dano, a ser
apurado em fase de liquidacédo prépria; (ii) multa civil no importe de 02 (duas)
vezes o0 valor do dano ao erario apurado conforme estabelecido no item I; (iii)
perda da func¢do publica exercida por ocasido do transito em julgado da sentenca; e
(iv) suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 05 (cinco) anos.
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Por derradeiro, indefiro o pedido de concessdo da gratuidade da
justica pelo requerido Jesus Queiroz Baird (f. 318/319), afinal, atualmente, exerce o
cargo de Secretario Municipal de Saude, com razoaveis vencimentos, é pessoa
bastante conhecida nesta urbe, possuindo imoveis e empreendimentos, ostentando,
portanto, plenas condicdes de arcar com as custas e despesas processuais.

3. Dispositivo

ISSO POSTO, com fundamento no art. 487, I, do CPC, julgo
parcialmente procedente a pretensdo deduzida na inicial, e o faco para condenar o
requerido Jesus Queiroz Baird, qualificado nos autos, pela pratica dos atos de
improbidade administrativa que causaram lesdo ao erério tipificados no art. 10,
incisos Il e XII, da Lei 8.429/92, e na forma do art. 12, Il, do mesmo diploma legal,
aplico-lhe as seguintes sangdes: A) suspensdo dos direitos politicos pelo periodo
de 05 (cinco) anos; B) ressarcimento integral do dano, a ser apurado em fase de
liquidagdo por arbitramento (art. 509, I, e art. 510, CPC), cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC desde o evento danoso (20/08/2012 — data da
contratacdo de Maria de Lourdes e consequente autorizacdo para uso do imovel publico),
acrescida de juros de mora de 1% ao més (art. 406 CC c/c art. 161, § 1°, CTN), a
contar da citacdo; C) multa civil no importe de 02 (duas) vezes o valor do dano ao
erario, apurado conforme estabelecido no item B; e D) perda da funcdo publica
exercida por ocasido do transito em julgado da sentenca.

Os valores consistentes na reparacdo do dano e na multa civil (itens
"B" e "C") deverdo ser revertidos em favor do Municipio de Costa Rica/MS, nos
termos do art. 18 da Lei n. 8.429/92; intime-se a Procuradoria Juridica.

Condeno o requerido Jesus Queiroz Baird ao pagamento das custas e
despesas processuais. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, pois a
demanda foi ajuizada pelo Ministério Publico Estadual (art. 128, Il, “a”, da CF).

Transitada em julgado: a) comunique-se o Tribunal Regional
Eleitoral deste Estado acerca da suspensdo dos direitos politicos, mediante sistema
INFODIP; b) proceda-se o lancamento dos dados referentes a condenacdo no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNJ); ¢) intime-se o requerido Jesus Queiroz Baird
para que, em 10 (dez) dias, efetue o pagamento das custas e despesas processuais,
sob consequéncia de inclusdo do débito em divida ativa; d) intime-se o Ministério
Publico Estadual, para que, em 15 (quinze) dias, encete a fase de liquidacdo de
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sentenca visando a apuracdo dos valores devidos a titulo de ressarcimento dos
danos e de multa civil; e) oficie-se ao Prefeito do Municipio de Costa Rica/MS para
gue proceda a imediata exoneracdo do requerido, caso ainda esteja ocupando
funcéo publica, comunicando ao juizo o efetivo cumprimento desta ordem.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Costa Rica/MS, 17 de agosto de 2021.

Assina digitalmente
Francisco Soliman
Juiz de Direito
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